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Р Е Ш Е Н И Е 

за класиране на участниците и определяне на изпълнител

№ рд-09-461/ 09.11.2020 г. 

На основание чл. 22, ал.1, т. 6 и чл.108, т.1 и чл.180, ал.5 и ал.6 от ЗОП и пар.131, ал.3 от ПЗР на ЗИД на ЗОП (ДВ, бр. 86 от 18.10.2018 г., в сила от 01.03.2019г.; изм. и доп., бр. 83 от 22.10.2019 г., в сила от 01.11.2019 г.; изм., бр. 102 от 2019 г., в сила от 01.01.2020г.) и във връзка с Решение № РД-09-93/20.03.2020г. на кмета на Община Мъглиж, с което е обявено провеждане на обществена поръчка чрез публично състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по две обособени позиции:

Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж.

Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, 
с уникален номер в РОП 01073-2020-0004, в качеството ми на Възложител по цитираната процедура, взех следното

Р Е Ш Е Н И Е:

1. Във връзка с провеждането на публично състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по две обособени позиции:

Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж.

Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка,
и на основание чл.180, ал.5 от ЗОП, утвърждавам Протокол по чл.57, ал.3 от ППЗОП за отваряне и оповестяване на ценовите предложения и приложените към него Протокол по чл.54, ал.7 от ППЗОП за разглеждане на документите по чл.39, ал.2 от ППЗОП за съответствие с изискванията към личното състояние и критериите за подбор, поставени от възложителя, и Протокол по чл.54, ал.12 от ППЗОП за разглеждане на допълнително представените документи относно съответствието на участниците с изискванията към личното състояние и критериите за подбор, поставени от възложителя, от работата на комисия, назначена със Заповед № РД-09-180/ 08.05.2020г. на Кмета на Община Мъглиж.
2. Обявявам класиране на участниците в публичното състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, съгласно представените протоколи от работата на комисията, както следва:

На първо място е класиран участника „КОПЕКС И КО“ ООД гр.София-1680, общ.Витоша, ул.„Пирин“ №91, офис 4, с подадена оферта вх.№50-1322-1/09.04.2020г. в 12:22 часа.
На второ място е класиран участника „ПСК Пътстрой“ ЕООД- гр.Стара Загора-1616, зона „Голеш“, с подадена оферта вх.№50-1372-3/09.04.2020г. в 12:20 часа.
3. Обявявам класиране на участниците в публичното състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, съгласно представените протоколи от работата на комисията, както следва:

На първо място е класиран участника „КОПЕКС И КО“ ООД гр.София-1680, общ.Витоша, ул.„Пирин“ №91, офис 4, с подадена оферта вх.№50-1322-1/09.04.2020г. в 12:22 часа.
На второ място е класиран участника „ПСК Пътстрой“ ЕООД- гр.Стара Загора-1616, зона „Голеш“, с подадена оферта вх.№50-1372-3/09.04.2020г. в 12:20 часа.
4. Обявявам участника, избран за изпълнител в публичното състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, е: „КОПЕКС И КО“ ООД гр.София-1680, общ.Витоша, ул.„Пирин“ №91, офис 4. 

Подизпълнители и дял от договора за обществена поръчка, който те ще изпълняват: неприложимо.
5. Обявявам участника, избран за изпълнител в публичното състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, е: „КОПЕКС И КО“ ООД гр.София-1680, общ.Витоша, ул.„Пирин“ №91, офис 4. 

Подизпълнители и дял от договора за обществена поръчка, който те ще изпълняват: неприложимо.

6. Отстранявам от процедурата следните участници, като мотивите ми за това са следните:

6.1.Участник „ПЪТНО СТРОИТЕЛНА КОМПАНИЯ ЕС БИ ЕС“ АД- гр.Стара Загора-6000, ул.„Христо Ботев“ №92, с подадена оферта вх.№26-69-2/08.04.2020г. в 13:03 часа.

Мотиви: Комисията, назначена Заповед № РД-09-180/ 08.05.2020 г. на Кмета на Община Мъглиж, установила, че:
Участникът представил по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж:
1. техническо предложение с приложение Организация за изпълнение на поръчката;

2. декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд.

Участникът предлага да организира и изпълни поръчката по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, при следните условия: 

1. При изпълнение предмета на поръчката ще се придържа точно към указанията на Възложителя и към всички действащи нормативни актове, правила и стандарти, които се отнасят до изпълнението на поръчката.

2. Предлага гаранционни срокове за видовете СРР и съоръжения, както следва:

- за ремонтни работи по пътната конструкция и бордюри – 2 години;

- за ново строителство на пътна конструкция и бордюри – 3 години;

- за ремонтни работи по отводнителни съоръжения – 6 години;

- за ново строителство на отводнителни съоръжения – 12 години;

- за полагане на тръби ф200 за заустване в колектор – 10 години;

- за вертикална сигнализация – 5 години;

- за хоризонтална маркировка – 1 година;

- за ограничителни системи – 10 години. 

3.Гаранционните срокове за изпълнените строително-ремонтни работи започват да текат от деня, следващ деня на окончателното приемане на изпълнените СРР съгласно Договора. 

4. Вложените материали и изделия при изпълнение на строителните и монтажни работи ще отговарят на техническите изисквания към строителните продукти съгласно Наредба № РД-02-20-1 от 5 февруари 2015г. за условията и реда за влагане на строителни продукти в строежите на Република България на МРРБ, ДВ бр.14/20.02.2015г. Съответствието се установява по реда на Наредбата.

5. Дейностите ще бъдат изпълнени в съответствие с Техническата спецификация. 

6. Изпълнението ще бъде съобразено с Наредба №2 от 22.03.2004г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строителни и монтажни работи.

7. Ще изпълни предмета на договора в срок до 31.05.2021г. или до изчерпване на стойността на договора, което от двете събития настъпи по-рано.

8.Ще започне изпълнение на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж съобразно конкретно възлагане от възложителя в срок от 7 календарни дни от датата на получаване на възлагателно писмо от възложителя.

Представено е следното приложение: Организация за изпълнение на поръчката.

При прегледа и анализа на представената от участника организация за изпълнение на поръчката, комисията установила, че съгласно образеца на техническо предложение по Обособена позиция №1 /образец №3-1/, участникът трябвало да предложи организация на работата на ключовия екип, да посочи как се разпределят отговорностите и дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с Възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за изпълнение на възложеното строителство. 

На първо място на стр.7 от приложението към техническото предложение участникът посочил, че след подписване на договора за изпълнение на обществената поръчка ще организира вътрешно фирмена среща между експертите на дружеството, ангажирани с изпълнението на поръчката и ще бъдат засегнати въпросите – разпределението на задачите на екипа и уточняване на плана и маркиране на конкретни действия, които следва да бъдат предприети след получаване на възлагателно писмо. Комисията установила, че в тази част на техническото предложение при предвидената организация на работа след подписване на договора, участникът не е посочил на първо място предвидения от него ключов екип, а на следващо място – не е посочил и организацията на работа на екипа след подписване на договора за изпълнение. Така посоченото е общо и не може да се установи каква точно организация и между кои членове на екипа на участника се предвижда да бъде въведена след подписване на договора. Липсва посочване на предвидената от участника организация на работата на екипа на участника.

След горното на стр.8 от приложението към техническото предложение участникът посочил, че с получаване на възлагателно писмо от възложителя ще изготви оперативен график, обоснован на следните принципи: технология и технологична последователност на изпълнение на работите, съгласно действащата нормативна уредба, мобилизиране на необходимите за изпълнение ресурси, възможност за оптимизиране в случай на забавяне, работен процес съобразен с Кодекса на труда. Предвидено е провеждане на вътрешно-фирмена среща на ръководния екип на дружеството, ангажиран с изпълнението на поръчката. Посочени са въпросите, които ще бъдат обсъдени на тази среща, но комисията отново установила, че участникът не е посочил какви точно лица със съответна позиция ще бъдат включени в ръководния екип на участника. Реално отново липсвало посочване на предвидената от участника организация на работата на екипа на участника след получаване на възлагателно писмо от възложителя.

На стр.8 участникът посочил, че по време на изпълнение на строително-ремонтните дейности ще се спазва въведената по-долу описана субординация между експертите и служителите, ангажирани с изпълнението на поръчката, но комисията установила, че само в едно изречение след това е посочено, че техническия ръководител в зависимост от обема на възложените работи ще прецени честотата и необходимостта от броя и интензивността на вътрешно фирмените срещи, имащи за цел обобщаване на извършените дейности и плана за изпълнение за следващия период.  Т.е. отново не е посочена по време на изпълнение на СРР каква е предвидената от участника организация на работата на екипа му.

На стр.9 от приложението към техническото предложение участникът посочил, че представя организция на работата на ключовия екип след приключване на строителните дейности и по време на гаранционното обслужване, но комисията отново установила, че на първо място не са посочени членовете на предвидения от участника ключов екип, както и не е представена предвидената от участника организация на работата на екипа в този етап от изпълнение на обществената поръчка, ако участника бъде определен за изпълнител. Само и единствено са инкорпорирани текстове от проекта на договор по отношение предаване и приемане на изпълнените СРР дейности и задълженията на участника за отстраняане на дефекти в гаранционния срок.

Участникът на стр.10 от приложението към техническото предложение представил схема на предвидената организационна структура, но от нея не ставало ясно каква организация на работа на екипа ще бъде приложена при изпълнение на предмета на поръчката, а е видно йерархичното им разпределение. 

Комисията установила, че за технически ръководител на обекта, за експерт по контрол на качеството, за специалист по безопасност и охрана на труда, за ръководител геодезия, за технически ръководители на обекта /земни, пътни и асфалтови работи/, ръководител механизация, специалист ПТО, са посочени задължения и отговорности според спецификата на така посочените позиции. Комисията приела, че въпреки така посочените от участника задължения и отговорности на тези лица, липсва изискуемото от възложителя разпределяне на отговорностите и дейностите между тях. Този извод на комисията е с оглед на факта, че например техническия ръководител е посочено, че носи отговорност за изпълнението на строежа.

Съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ "Строежи" са надземни, полуподземни, подземни и подводни сгради, постройки, пристройки, надстройки, укрепителни, възстановителни работи, консервация, реставрация, реконструкция по автентични данни по смисъла на чл. 74, ал. 1 от Закона за културното наследство и адаптация на недвижими културни ценности, огради, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура, благоустройствени и спортни съоръжения, както и техните основни ремонти, реконструкции и преустройства със и без промяна на предназначението. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж, за изпълнението на който да носи отговорност техническия ръководител. 

Посочени са предвидените от участника начини за осъществяване на комуникацията с Възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за изпълнение на възложеното строителство.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което приела за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към обявените от възложителя условия, приела, че съдържанието на техническото предложение не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или не спазва, предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т.2 б.“а“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено от Възложителя. Възложителят е рамкирал минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхното техническо предложение не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което, ако участника бъде определен за изпълнител, ще бъде част от договорните му задължения. Ето защо е недопустимо комисията да прави компромис с изискването за съдържание на обвързващото предложение на участника, изразено в техническото му предложение.

С оглед всичко гореизложено Комисията установила, че констатираните от нея липси и несъответствия, посочени по-горе, представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

В образеца на техническо предложение възложителят изрично посочил следното: 

1.Ако участник не представи предложение за изпълнение на поръчката и/или приложения към него съобразно посочените по-горе изисквания към съдържанието им или ако представените документи не съответстват на изискванията на възложителя и/или на техническата спецификация и/или на действащото законодателство, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

2.Ако в предложението за изпълнение на поръчката и/или в някое от приложенията към него участникът е допуснал противоречие, касаещо последователността и взаимообвързаността на предлаганите дейности по изпълнение на поръчката, както и в които има наличие на текстове, показващи непредназначеност към предмета на настоящата обществена поръчка, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

Ето защо и на основание чл.107, т.2, б.а от ЗОП отстранявам участника  „ПЪТНО СТРОИТЕЛНА КОМПАНИЯ ЕС БИ ЕС“ АД гр.Стара Загора от участие в обявената обществена поръчка за строителство чрез публично състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по две обособени позиции, в частта по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, тъй като е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия за изпълнение на поръчката. 

Участникът представил по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка:
1. техническо предложение с приложение Организация за изпълнение на поръчката;

2. декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд.

Участникът предлага да организира и изпълни поръчката по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, при следните условия: 

1. При изпълнение предмета на поръчката ще се придържа точно към указанията на Възложителя и към всички действащи нормативни актове, правила и стандарти, които се отнасят до изпълнението на поръчката.

2. Предлага гаранционни срокове за видовете СРР и съоръжения, както следва:

- за ремонтни работи по уличната конструкция, бордюри, бетонови настилки и настилки от готови бетонови елементи – 2 години;

- за ново строителство на улична конструкция, бордюри, бетонови настилки и настилки от готови бетонови елементи – 3 години;

- за полагане на тръби ф200 за заустване в колектор – 10 години;

- за ремонтни работи по отводнителни и комуникационни съоръжения – 6 години;

- за ново строителство на отводнителни и комуникационни съоръжения – 12 години;

- за вертикална сигнализация – 5 години;

- за хоризонтална маркировка – 1 година;

- за парапети – 10 години;

- за уличен стълб – 10 години. 

3.Гаранционните срокове за изпълнените строително-ремонтни работи започват да текат от деня, следващ деня на окончателното приемане на изпълнените СРР съгласно Договора. 

4. Вложените материали и изделия при изпълнение на строителните и монтажни работи ще отговарят на техническите изисквания към строителните продукти съгласно Наредба № РД-02-20-1 от 5 февруари 2015г. за условията и реда за влагане на строителни продукти в строежите на Република България на МРРБ, ДВ бр.14/20.02.2015г. Съответствието се установява по реда на Наредбата.

5. Дейностите ще бъдат изпълнени в съответствие с Техническата спецификация. 

6. Изпълнението ще бъде съобразено с Наредба №2 от 22.03.2004г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строителни и монтажни работи.

7. Ще изпълни предмета на договора в срок до 31.05.2021г. или до изчерпване на стойността на договора, което от двете събития настъпи по-рано.

8.Ще започне изпълнение на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, съобразно конкретно възлагане от възложителя в срок от 7 календарни дни от датата на получаване на възлагателно писмо от възложителя.

Представено е следното приложение: Организация за изпълнение на поръчката.

При прегледа и анализа на представената от участника организация за изпълнение на поръчката, комисията установила, че съгласно образеца на техническо предложение по Обособена позиция №2 /образец №3-2/, участникът трябвало да предложи организация на работата на ключовия екип, да посочи как се разпределят отговорностите и дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с Възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за изпълнение на възложеното строителство. 

На първо място на стр.21 от приложението към техническото предложение участникът посочил, че след подписване на договора за изпълнение на обществената поръчка ще организира вътрешно фирмена среща между експертите на дружеството, ангажирани с изпълнението на поръчката и ще бъдат засегнати въпросите – разпределението на задачите на екипа и уточняване на плана и маркиране на конкретни действия, които следва да бъдат предприети след получаване на възлагателно писмо. Комисията установила, че в тази част на техническото предложение при предвидената организация на работа след подписване на договора, участникът не е посочил на първо място предвидения от него ключов екип, а на следващо място – не е посочил и организацията на работа на екипа след подписване на договора за изпълнение. Така посоченото е общо и не може да се установи каква точно организация и между кои членове на екипа на участника се предвижда да бъде въведена след подписване на договора. Липсвало посочване на предвидената от участника организация на работата на екипа на участника.

След горното на стр.21 от приложението към техническото предложение участникът посочил, че с получаване на възлагателно писмо от възложителя ще изготви оперативен график, обоснован на следните принципи: технология и технологична последователност на изпълнение на работите, съгласно действащата нормативна уредба, мобилизиране на необходимите за изпълнение ресурси, възможност за оптимизиране в случай на забавяне, работен процес съобразен с Кодекса на труда. Предвидено е провеждане на вътрешно-фирмена среща на ръководния екип на дружеството, ангажиран с изпълнението на поръчката. Посочени са въпросите, които ще бъдат обсъдени на тази среща, но комисията отново установила, че участникът не е посочил какви точно лица със съответна позиция ще бъдат включени в ръководния екип на участника. Реално отново липсвало посочване на предвидената от участника организация на работата на екипа на участника след получаване на възлагателно писмо от възложителя.

На стр.23 участникът посочил, че по време на изпълнение на строително-ремонтните дейности ще се спазва въведената по-долу описана субординация между експертите и служителите, ангажирани с изпълнението на поръчката, но комисията установила, че само в едно изречение след това е посочено, че техническия ръководител в зависимост от обема на възложените работи ще прецени честотата и необходимостта от броя и интензивността на вътрешно фирмените срещи, имащи за цел обобщаване на извършените дейности и плана за изпълнение за следващия период.  Т.е. отново не е посочена по време на изпълнение на СРР каква е предвидената от участника организация на работата на екипа му.

На стр.23 от приложението към техническото предложение участникът посочил, че представя организция на работата на ключовия екип след приключване на строителните дейности и по време на гаранционното обслужване, но комисията отново установила, че на първо място не са посочени членовете на предвидения от участника ключов екип, както и не е представена предвидената от участника организация на работата на екипа в този етап от изпълнение на обществената поръчка, ако участника бъде определен за изпълнител. Само и единствено са инкорпорирани текстове от проекта на договор по отношение предаване и приемане на изпълнените СРР дейности и задълженията на участника за отстраняане на дефекти в гаранционния срок.

Участникът на стр.24 от приложението към техническото предложение представил схема на предвидената организационна структура, но от нея не става ясно каква организация на работа на екипа ще бъде приложена при изпълнение на предмета на поръчката, а е видно йерархичното им разпределение. 

Комисията установила, че за технически ръководител на обекта, за експерт по контрол на качеството, за специалист по безопасност и охрана на труда, за ръководител геодезия, за технически ръководители на земни, пътни и асфалтови работи, ръководител механизация, специалист ПТО, са посочени задължения и отговорности според спецификата на така посочените позиции. Комисията приела, че въпреки така посочените от участника задължения и отговорности на тези лица, липсва изискуемото от възложителя разпределяне на отговорностите и дейностите между тях. Този извод на комисията е с оглед на факта, че например техническия ръководител е посочено, че носи отговорност за изпълнението на строежа.

Съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ "Строежи" са надземни, полуподземни, подземни и подводни сгради, постройки, пристройки, надстройки, укрепителни, възстановителни работи, консервация, реставрация, реконструкция по автентични данни по смисъла на чл. 74, ал. 1 от Закона за културното наследство и адаптация на недвижими културни ценности, огради, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура, благоустройствени и спортни съоръжения, както и техните основни ремонти, реконструкции и преустройства със и без промяна на предназначението. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж, за изпълнението на който да носи отговорност техническия ръководител. 

Посочени са предвидените от участника начини за осъществяване на комуникацията с Възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за изпълнение на възложеното строителство.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което приела за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към обявените от възложителя условия, приела, че съдържанието на техническото предложение не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или не спазва, предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т.2 б.“а“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено от Възложителя. Възложителят е рамкирал минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхното техническо предложение не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което, ако участника бъде определен за изпълнител, ще бъде част от договорните му задължения. Ето защо е недопустимо комисията да прави компромис с изискването за съдържание на обвързващото предложение на участника, изразено в техническото му предложение.

С оглед всичко гореизложено Комисията установила, че констатираните от нея липси и несъответствия, посочени по-горе, представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

В образеца на техническо предложение възложителят изрично посочил следното: 

1.Ако участник не представи предложение за изпълнение на поръчката и/или приложения към него съобразно посочените по-горе изисквания към съдържанието им или ако представените документи не съответстват на изискванията на възложителя и/или на техническата спецификация и/или на действащото законодателство, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

2.Ако в предложението за изпълнение на поръчката и/или в някое от приложенията към него участникът е допуснал противоречие, касаещо последователността и взаимообвързаността на предлаганите дейности по изпълнение на поръчката, както и в които има наличие на текстове, показващи непредназначеност към предмета на настоящата обществена поръчка, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

Ето защо и на основание чл.107, т.2, б.а от ЗОП отстранявам участника  „ПЪТНО СТРОИТЕЛНА КОМПАНИЯ ЕС БИ ЕС“ АД гр.Стара Загора от участие в обявената обществена поръчка за строителство чрез публично състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по две обособени позиции, в частта по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, тъй като е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия за изпълнение на поръчката. 

6.2.Участник „Асфа“ ООД- гр.Стара Загора- 6000, ул.„Атанас Кожухаров“, бл.15, вх.А ет.7, ап.33, с подадена оферта вх.№50-11-2/09.04.2020г. в 14:10 часа.

Мотиви: Комисията, назначена Заповед № РД-09-180/ 08.05.2020 г. на Кмета на Община Мъглиж, установила, че:
Участникът представил по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж:
1. техническо предложение с приложение Организация за изпълнение на поръчката;

2. декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд.

Участникът предлага да организира и изпълни поръчката по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, при следните условия: 

1. При изпълнение предмета на поръчката ще се придържа точно към указанията на Възложителя и към всички действащи нормативни актове, правила и стандарти, които се отнасят до изпълнението на поръчката.

2. Предлага гаранционни срокове за видовете СРР и съоръжения, както следва:

- за всички видове строитени, монтажни и довършителни работи – 5 години;

- за ново строителство на пътища IV клас – 3 години;

- за основен ремонт и реконструкция на пътища IV клас – 3 години;

- за нови съоръжения на пътища – 12 години;

- за основен ремонт и реконструкция на съоръжения на пътища – 6 години;

- за ново строителство на водоснабдителни съоръжения и системи – 10 години;

- за основен ремонт и реконструкция на водоснабдителни съоръжения и системи – 8 години;

- за преносни и разпределителни проводи /мрежи/ и съоръжения към тях на техническата инфраструктура – 10 години.

3.Гаранционните срокове за изпълнените строително-ремонтни работи започват да текат от деня, следващ деня на окончателното приемане на изпълнените СРР съгласно Договора. 

4. Вложените материали и изделия при изпълнение на строителните и монтажни работи ще отговарят на техническите изисквания към строителните продукти съгласно Наредба № РД-02-20-1 от 5 февруари 2015г. за условията и реда за влагане на строителни продукти в строежите на Република България на МРРБ, ДВ бр.14/20.02.2015г. Съответствието се установява по реда на Наредбата.

5. Дейностите ще бъдат изпълнени в съответствие с Техническата спецификация. 

6. Изпълнението ще бъде съобразено с Наредба №2 от 22.03.2004г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строителни и монтажни работи.

7. Ще изпълни предмета на договора в срок до 31.05.2021г. или до изчерпване на стойността на договора, което от двете събития настъпи по-рано.

8.Ще започне изпълнение на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж съобразно конкретно възлагане от възложителя в срок от 1 календарен ден от датата на получаване на възлагателно писмо от възложителя.

Представено е следното приложение: Организация за изпълнение на поръчката.

При прегледа и анализа на представената от участника организация за изпълнение на поръчката, комисията установила, че съгласно образеца на техническо предложение по Обособена позиция №1 /образец №3-1/, участникът предложил предвидената от него организация на работата на ключовия екип, като е посочено, че мерките по организация на експертния екип за изпълнение на обществената поръчка се свеждат до мобилизиране, делегиране на права и отговорности, текущо информиране. Предвидено е при организиране на работата на експертния екип да бъде въведено активно управление на работните процеси, да бъде осъществяван ефекивен контрол, да се води активна комуникация и да бъдат предприети действия по управление на рисковете. При организация на предвидените експерти, участникът предвидил да приложи механизма на разделение на труда – разпределението на труда между персонала ще съответства на неговата квалификация и ще създава обективни възможности за повишаване на производителността на труда. Участникът посочил, че от страна на изпълнителя обектът ще се ръководи от Ръководител обект /Технически ръководител/, който ще отговаря за навременното и качествено изпълнение и предаване на всички дейности на възложителя, спазването на изискванията на възложителя и осъществяване на комуникация с екипа на възложителя. Предвиден е следния състав на ключовия екип за изпълнение на предмета на поръчката: ръководител обект /технически ръководител/, 2 бр. технически ръководител /бригадир/, специалист по безопасност и охрана на труда и експерт контрол на качеството. Предвиден е и допълнителен ръководен персонал – началник механизация, специалист ПТО, еколог, счетоводител, снабдител, управител на склад.

Подробно е посочено как се разпределят отговорностите и дейностите между членовете на предвидения от участника ключов екип за изпълнение на предмета на поръчката съобразно характеристиките на изпълняваните от тях позиции. Комисията установи, че не е налице препокриване на правата, задълженията, отговорностите и дейностите на членовете на ключовия екип на участника. Направеното от участника разпределение съответства на техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1. 

Участникът посочил предвидените от него начини за осъществяване на комуникация и координация с Възложителя. Комуникацията е предвидено да се осъществява чрез провеждане на редовни срещи, като са посочени страните, които ще присъстват на тях и предвидения примерен дневен ред. Предвидена е и вътрешна комуникация на изпълнителя, тъй като екипа следва своевременно да бъде информиран, да обсъжда и изпълнява указанията и изискванията на възложителя. Ключовият екип на участника ще се ръководи от техническия ръководител, който ще носи отговорността за координация между останалите членове на екипа. Техническият ръководител ще осъществява и комуникацията с предстаители на останалите участници в строителния процес, както и със специализираните държавни контролни органи. Посочена е и предвиденаа от участника координация на работа на ключовия екип в рамките на подготвителния етап  по време на изпълнение на СРР на конкретно възложен обект.  

Предвидена е и външна комуникация – между възложителя и изпълнителя. На ниво встъпителна фаза ще бъде уточнен комуникационния план за работа между възложителя, изпълнител и останалите участници в процеса на изпълнение на конкретно възложен обект, както и средствата, с които ще се реализира тази комуникация. Предвидена е устна и писмена форма на комуникация под формата на протоколи, съобщения, уведомления, записки, официални писма. Посочени са предвидните от участника комуникационни средства, които ще използва при изпълнение на предмета на поръчката. 

В тази част на техническото предложение комисията установила следното:

Участникът посочил, че при изпълнение на обекта ще спазва мерките за информация и публичност, съгласно изискванията на Регламент /ЕО/ №1828 на ЕК. Така посоченото от участника е текст, показващ непредназначеност към предмета на настоящата обществена поръчка. Това е така, тъй като съгласно техническата спецификация на възложителя по обособена позиция №1 не се предвижда спазване на изискванията на Регламент /ЕО/ №1828 на ЕК.

Предвидено е, че от значение за качественото и срочно изпълнение, е добрата координация и взаимодействие между участниците в процеса на изпълнение на предмета на обществената поръчка. За това ще бъде насърчавана максимална прозрачност в процеса на работа и споделяне на резултатите чрез постоянна и ефективна комуникация между експертния екип на изпълнителя и служителите на възложителя. Представена е предвидената от участника организация на работа на ключовия екип в етапа на подготовка на строителната площадка – осигуряване и организиране на временен офис, одобрение от възложителя на работна програма за конкретно възложен обект, одобрение от възложителя на материалите, кото ще бъдат вложени, одобрение на лабораторни изпитвания и др. Посочени са членовете на ключовия екип на участника, които ще вземат участие при изпълнение на дейностите от подготвителния етап. Представена е предвидената от участника организация при доставката на материали. 

В тази част на техническото предложение комисията установила следното:

Участникът посочил, че на строежа ще бъдат доставени само строителни продукти, които притежават подходящи характеристики. Съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ "Строежи" са надземни, полуподземни, подземни и подводни сгради, постройки, пристройки, надстройки, укрепителни, възстановителни работи, консервация, реставрация, реконструкция по автентични данни по смисъла на чл. 74, ал. 1 от Закона за културното наследство и адаптация на недвижими културни ценности, огради, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура, благоустройствени и спортни съоръжения, както и техните основни ремонти, реконструкции и преустройства със и без промяна на предназначението. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

Участникът посочил, че се задължава да влага в строежа само строителни материали, които отговарят на изискванията в Наредбата за съществените изисквания към строежите и оценяване съответствието на строителните продукти. На първо място комисията констатирала, че по-горе се посочи дефиницията за „строеж“ съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя. На следващо място комисията посочила, че цитираната от участника Наредба е отменена през 2015г. и приложимата съгласно действащото законодателство е Наредба № РД-02-20-1 от 5 февруари 2015 г. за условията и реда за влагане на строителни продукти в строежите на Република България на МРРБ, ДВ бр.14/20.02.2015г. Т.е. посочената от участника Наредба, която предвижда да спазва, не съответства на действащото законодателство.

Посочени са предвидените от участника мерки за осигуряване на своевремнна доставка на необходимите материали, като в таблица за всяка предвидена от участника мярка е посочена информация за същност и обхват, отговорния за изпълнението й експерт от ключовия екип, предвидените дейности по изпълнението, начина на взаимодействие с контролирания експерт и очаквания ефект от приложението на мярката. Посочени са и мерки за извършване на входящ контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване, като в таблица за всяка предвидена от участника мярка е посочена информация за същност и обхват, отговорния за изпълнението й експерт от ключовия екип, предвидените дейности по изпълнението, начина на взаимодействие с контролирания експерт и очаквания ефект от приложението на мярката. Предвидени са и мерки за контрол с цел осигуряване на нивото на качеството на изпълнение.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което приела за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към обявените от възложителя условия, приела, че съдържанието на техническото предложение не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или не спазва, предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т.2 б.“а“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено от Възложителя. Възложителят е рамкирал минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхното техническо предложение не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което, ако участника бъде определен за изпълнител, ще бъде част от договорните му задължения. Ето защо е недопустимо комисията да прави компромис с изискването за съдържание на обвързващото предложение на участника, изразено в техническото му предложение.

С оглед всичко гореизложено Комисията установила, че констатираните от нея несъответствия, посочени по-горе, представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

В образеца на техническо предложение възложителят изрично посочил следното: 

1.Ако участник не представи предложение за изпълнение на поръчката и/или приложения към него съобразно посочените по-горе изисквания към съдържанието им или ако представените документи не съответстват на изискванията на възложителя и/или на техническата спецификация и/или на действащото законодателство, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

2.Ако в предложението за изпълнение на поръчката и/или в някое от приложенията към него участникът е допуснал противоречие, касаещо последователността и взаимообвързаността на предлаганите дейности по изпълнение на поръчката, както и в които има наличие на текстове, показващи непредназначеност към предмета на настоящата обществена поръчка, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

Ето защо и на основание чл.107, т.2, б.а от ЗОП отстранявам участника „Асфа“ ООД от участие в обявената обществена поръчка за строителство чрез публично състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по две обособени позиции, в частта по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, тъй като е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия за изпълнение на поръчката. 

Участникът представил по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка:
1. техническо предложение с приложение Организация за изпълнение на поръчката;

2. декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд.

Участникът предлага да организира и изпълни поръчката по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, при следните условия: 

1. При изпълнение предмета на поръчката ще се придържа точно към указанията на Възложителя и към всички действащи нормативни актове, правила и стандарти, които се отнасят до изпълнението на поръчката.

2. Предлага гаранционни срокове за видовете СРР и съоръжения, както следва:

- за всички видове строитени, монтажни и довършителни работи – 5 години;

- за ново строителство на пътища IV клас – 3 години;

- за основен ремонт и реконструкция на пътища IV клас – 3 години;

- за нови съоръжения на пътища – 12 години;

- за основен ремонт и реконструкция на съоръжения на пътища – 6 години;

- за ново строителство на водоснабдителни съоръжения и системи – 10 години;

- за основен ремонт и реконструкция на водоснабдителни съоръжения и системи – 8 години;

- за преносни и разпределителни проводи /мрежи/ и съоръжения към тях на техническата инфраструктура – 10 години.

Комисията установила, че посочените от участника по-горе гаранционни срокове по т.2, 3, 4 и 5 не съответстват на техническата спецификация на възложителя по обособена позиция №2, тъй като се отнасят за строително-ремонтни работи на пътища. Този извод на комисията е с оглед на факта, че съгласно техническата спецификация по обособена позиция №2 предмет на поръчката е извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка. В техническата спецификация е посочено, че за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение.

В образеца на техническо предложение по обособена позиция №2 /образец №3-2/ възложителят изрично посочил, че участниците следва да добавят необходимия им брой редове, или да изтрият излишните според видовете СРР, които ще им бъдат възложени за изпълнени.

На следващо място с оглед на констатираните по-горе предложени от участника гаранционни срокове за извършване на СРР на пътища, които не съответстват на техническата спецификация по обособена позиция №2, комисията приела, че следва да посочи и следното: 

По отношение на обособена позиция №2 в настоящата обществена поръчка, предмет на възлагане е „Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка“. В тази връзка следва да се посочи, че е налице разлика между пътища /пътни участъци/ и улици. Това е така, тъй като съгласно чл.1, ал.1 от Закона за пътищата е предвидено, че с този закон се уреждат обществените отношения, свързани със собствеността, ползването, управлението, стопанисването, изграждането, ремонта, поддържането и финансирането на пътищата, както и с управлението на безопасността на пътната инфраструктура в Република България. 

В ал.2 на цитираната правна норма изрично е посочено, че законът не се прилага за:

 1. улиците в населените места и селищните образувания, с изключение на онези от тях, които едновременно са участъци от републикански или общински пътища;

 2. селскостопанските пътища, осигуряващи достъп до земеделски земи; 

3. горските пътища; 

4. частните пътища, неотворени за обществено ползване.

В чл.3, ал.3 от Закона за пътищата е посочено, че местните пътища са общинските пътища, които са отворени за обществено ползване и осигуряват транспортни връзки от местно значение. Следователно задължението за поддръжката им, включително със снабдяването на сигнализация и пътни знаци, се вменява на общината като собственик.

 По отношение на улица /улична мрежа/ в чл.4, ал.1 от Наредба № РД-02-20-2 от 20 декември 2017 г. за планиране и проектиране на комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии е предвидено, че това е част от комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии, тъй като комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии обхваща: уличната мрежа, в т.ч. системата от тротоари, алеи, пешеходни зони и други, осигуряващи пешеходното движение, включително в парковете и градините. В същата наредба е дадена и категоризацията на улиците. Освен в урбанизираната територия улици има и в селищните образувания.

С оглед на така посочената по-горе нормативна уредба безспорно се установява, че пътищата са комуникационно-транспортната система, която свързва отделните населени места. Път представляват и участъците от улиците, през които същия преминава през населените места и селищните образувания. Улиците са част от комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии.

В настоящия случай възложителят предвидил по обособена позиция №2 да бъде избран изпълнител за извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, поради което не може да се приеме, че е налице идентичност между улица и път /пътни участъци/, тъй като е направено ясно разграничение от възложителя, че по обособена позиция №2 ще бъдат възлагани строително-ремонтни работи на  улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка.

3.Гаранционните срокове за изпълнените строително-ремонтни работи започват да текат от деня, следващ деня на окончателното приемане на изпълнените СРР съгласно Договора. 

4. Вложените материали и изделия при изпълнение на строителните и монтажни работи ще отговарят на техническите изисквания към строителните продукти съгласно Наредба № РД-02-20-1 от 5 февруари 2015г. за условията и реда за влагане на строителни продукти в строежите на Република България на МРРБ, ДВ бр.14/20.02.2015г. Съответствието се установява по реда на Наредбата.

5. Дейностите ще бъдат изпълнени в съответствие с Техническата спецификация. 

6. Изпълнението ще бъде съобразено с Наредба №2 от 22.03.2004г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строителни и монтажни работи.

7. Ще изпълни предмета на договора в срок до 31.05.2021г. или до изчерпване на стойността на договора, което от двете събития настъпи по-рано.

8.Ще започне изпълнение на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, съобразно конкретно възлагане от възложителя в срок от 1 календарен ден от датата на получаване на възлагателно писмо от възложителя.

Представено е следното приложение: Организация за изпълнение на поръчката.

При прегледа и анализа на представената от участника организация за изпълнение на поръчката, комисията установила, че съгласно образеца на техническо предложение по Обособена позиция №2 /образец №3-2/, участникът предложил предвидената от него организация на работа на ключовия екип, като е посочено, че мерките по организация на експертния екип за изпълнение на обществената поръчка се свеждат до мобилизиране, делегиране на права и отговорности, текущо информиране. Предвидено е при организиране на работата на експертния екип да бъде въведено активно управление на работните процеси, да бъде осъществяван ефекивен контрол, да се води активна комуникация и да бъдат предприети действия по управление на рисковете. При организация на предвидените експерти, участникът предвидил да приложи механизма на разделение на труда – разпределението на труда между персонала ще съответства на неговата квалификация и ще създава обективни възможности за повишаване на производителността на труда. Участникът посочил, че от страна на изпълнителя обектът ще се ръководи от Ръководител обект /Технически ръководител/, който ще отговаря за навременното и качествено изпълнение и предаване на всички дейности на възложителя, спазването на изискванията на възложителя и осъществяване на комуникация с екипа на възложителя. Предвиден е следния състав на ключовия екип за изпълнение на предмета на поръчката: ръководител обект /технически ръководител/, 2 бр. технически ръководител /бригадир/, специалист по безопасност и охрана на труда и експерт контрол на качеството. Предвиден е и допълнителен ръководен персонал – началник механизация, специалист ПТО, еколог, счетоводител, снабдител, управител на склад.

Подробно е посочено как се разпределят отговорностите и дейностите между членовете на предвидения от участника ключов екип за изпълнение на предмета на поръчката съобразно характеристиките на изпълняваните от тях позиции. Комисията установи, че не е налице препокриване на правата, задълженията, отговорностите и дейностите на членовете на ключовия екип на участника. Направеното от участника разпределение съответства на техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2. 

Участникът посочил предвидените от него начини за осъществяване на комуникацията и координация с Възложителя. Комуникацията е предвидено да се осъществява чрез провеждане на редовни срещи, като са посочени страните, които ще присъстват на тях и предвидения примерен дневен ред. Предвидена е и вътрешна комуникация на изпълнителя, тъй като екипа следва своевременно да бъде информиран, да обсъжда и изпълнява указанията и изискванията на възложителя. Ключовият екип на участника ще се ръководи от техническия ръководител, който ще носи отговорността за координация между останалите членове на екипа. Техническият ръководител ще осъществява и комуникацията с предстаители на останалите участници в строителния процес, както и със специализираните държавни контролни органи. Посочена е и предвиденаа от участника координация на работа на ключовия екип в рамките на подготвителния етап  по време на изпълнение на СРР на конкретно възложен обект.  

Предвидена е и външна комуникация – между възложителя и изпълнителя. На ниво встъпителна фаза ще бъде уточнен комуникационния план за работа между възложителя, изпълнител и останалите участници в процеса на изпълнение на конкретно възложен обект, както и средствата, с които ще се реализира тази комуникация. Предвидена е устна и писмена форма на комуникация под формата на протоколи, съобщения, уведомления, записки, официални писма. Посочени са предвидните от участника комуникационни средства, които ще използва при изпълнение на предмета на поръчката. 

В тази част на техническото предложение комисията установила следното:

Участникът посочил, че при изпълнение на обекта ще спазва мерките за информация и публичност, съгласно изискванията на Регламент /ЕО/ №1828 на ЕК. Така посоченото от участника е текст, показващ непредназначеност към предмета на настоящата обществена поръчка. Това е така, тъй като съгласно техническата спецификация на възложителя по обособена позиция №2 не се предвижда спазване на изискванията на Регламент /ЕО/ №1828 на ЕК.

Предвидено е, че от значение за качественото и срочно изпълнение, е добрата координация и взаимодействие между участниците в процеса на изпълнение на предмета на обществената поръчка. За това ще бъде насърчавана максимална прозрачност в процеса на работа и споделяне на резултатите чрез постоянна и ефективна комуникация между експертния екип на изпълнителя и служителите на възложителя. Представена е предвидената от участника организация на работата на ключовия екип в етапа на подготовка на строителната площадка – осигуряване и организиране на временен офис, одобрение от възложителя на работна програма за конкретно възложен обект, одобрение от възложителя на материалите, кото ще бъдат вложени, одобрение на лабораторни изпитвания и др. Посочени са членовете на ключовия екип на участника, които ще вземат участие при изпълнение на дейностите от подготвителния етап. Представена е предвидената от участника организация при доставката на материали. 

В тази част на техническото предложение комисията установила следното:

Участникът посочил, че на строежа ще бъдат доставени само строителни продукти, които притежават подходящи характеристики. Съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ "Строежи" са надземни, полуподземни, подземни и подводни сгради, постройки, пристройки, надстройки, укрепителни, възстановителни работи, консервация, реставрация, реконструкция по автентични данни по смисъла на чл. 74, ал. 1 от Закона за културното наследство и адаптация на недвижими културни ценности, огради, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура, благоустройствени и спортни съоръжения, както и техните основни ремонти, реконструкции и преустройства със и без промяна на предназначението. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

Участникът посочил, че се задължава да влага в строежа само строителни материали, които отговарят на изискванията в Наредбата за съществените изисквания към строежите и оценяване съответствието на строителните продукти. На първо място комисията констатирала, че по-горе се посочи дефиницията за „строеж“ съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя. На следващо място е взет предвид и факта, че цитираната от участника Наредба е отменена през 2015г. и приложимата съгласно действащото законодателство е Наредба № РД-02-20-1 от 5 февруари 2015 г. за условията и реда за влагане на строителни продукти в строежите на Република България на МРРБ, ДВ бр.14/20.02.2015г. Т.е. посочената от участника Наредба, която предвижда да спазва, не съответства на действащото законодателство.

Посочени са предвидените от участника мерки за осигуряване на своевремнна доставка на необходимите материали, като в таблица за всяка предвидена от участника мярка е посочена информация за същност и обхват, отговорния за изпълнението й експерт от ключовия екип, предвидените дейности по изпълнението, начина на взаимодействие с контролирания експерт и очаквания ефект от приложението на мярката. Посочени са и мерки за извършване на входящ контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване, като в таблица за всяка предвидена от участника мярка е посочена информация за същност и обхват, отговорния за изпълнението й експерт от ключовия екип, предвидените дейности по изпълнението, начина на взаимодействие с контролирания експерт и очаквания ефект от приложението на мярката. Предвидени са и мерки за контрол с цел осигуряване на нивото на качеството на изпълнение.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което приела за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към обявените от възложителя условия, приела, че съдържанието на техническото предложение не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или не спазва, предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т.2 б.“а“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено от Възложителя. Възложителят е рамкирал минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхното техническо предложение не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което, ако участника бъде определен за изпълнител, ще бъде част от договорните му задължения. Ето защо е недопустимо комисията да прави компромис с изискването за съдържание на обвързващото предложение на участника, изразено в техническото му предложение.

С оглед всичко гореизложено Комисията установила, че констатираните от нея несъответствия, посочени по-горе, представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

В образеца на техническо предложение възложителят изрично посочил следното: 

1.Ако участник не представи предложение за изпълнение на поръчката и/или приложения към него съобразно посочените по-горе изисквания към съдържанието им или ако представените документи не съответстват на изискванията на възложителя и/или на техническата спецификация и/или на действащото законодателство, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

2.Ако в предложението за изпълнение на поръчката и/или в някое от приложенията към него участникът е допуснал противоречие, касаещо последователността и взаимообвързаността на предлаганите дейности по изпълнение на поръчката, както и в които има наличие на текстове, показващи непредназначеност към предмета на настоящата обществена поръчка, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

Ето защо и на основание чл.107, т.2, б.а от ЗОП отстранявам участника „Асфа“ ООД от участие в обявената обществена поръчка за строителство чрез публично състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по две обособени позиции, в частта по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, тъй като е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия за изпълнение на поръчката. 

6.3.Участник „ЩРАБАГ“ АД- гр.София- 1784, бул.„Цариградско шосе“ №115 Г, ет.8, с подаден оферта вх.№26-238-1/09.04.2020г. в 15:41 часа.

Мотиви: Комисията, назначена Заповед № РД- 09-180/ 08.05.2020 г. на Кмета на община Мъглиж, установила, че:
Участникът представил по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж:
1. техническо предложение с приложение Организация за изпълнение на поръчката;

2. декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд.

Участникът предлага да организира и изпълни поръчката по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, при следните условия: 

1. При изпълнение предмета на поръчката ще се придържа точно към указанията на Възложителя и към всички действащи нормативни актове, правила и стандарти, които се отнасят до изпълнението на поръчката.

2. Предлага гаранционни срокове за видовете СРР и съоръжения, както следва:

- за изграждане на пътища – 3 години; при основен ремонт и реконструкция – 2 години;

- за преносни и разпределителни проводи /мрежи/ и съоръжения към тях на техническата инфраструктура – 10 години;

- за съоръжения за автомагистрали, пътища и улици – 12 години; при основен ремонт и реконструкция – 6 години.

3.Гаранционните срокове за изпълнените строително-ремонтни работи започват да текат от деня, следващ деня на окончателното приемане на изпълнените СРР съгласно Договора. 

4. Вложените материали и изделия при изпълнение на строителните и монтажни работи ще отговарят на техническите изисквания към строителните продукти съгласно Наредба № РД-02-20-1 от 5 февруари 2015г. за условията и реда за влагане на строителни продукти в строежите на Република България на МРРБ, ДВ бр.14/20.02.2015г. Съответствието се установява по реда на Наредбата.

5. Дейностите ще бъдат изпълнени в съответствие с Техническата спецификация. 

6. Изпълнението ще бъде съобразено с Наредба №2 от 22.03.2004г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строителни и монтажни работи.

7. Ще изпълни предмета на договора в срок до 31.05.2021г. или до изчерпване на стойността на договора, което от двете събития настъпи по-рано.

8.Ще започне изпълнение на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж съобразно конкретно възлагане от възложителя в срок от 7 календарни дни от датата на получаване на възлагателно писмо от възложителя.

Представено е следното приложение: Организация за изпълнение на поръчката.

Участникът посочил предвидените за изпълнение СРР съобразно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1. Посочил подготвителните действия, които предвижда да изпълни след подписване на договор и за изпълнение на конкретни видове СРР след тяхното възлагане по реда на договора. 

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.12 участникът предвидил в базата да бъдат обособени площадки за паркиране в извънработно време на автомобили и строителни машини, работещи на строежа. Съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ "Строежи" са надземни, полуподземни, подземни и подводни сгради, постройки, пристройки, надстройки, укрепителни, възстановителни работи, консервация, реставрация, реконструкция по автентични данни по смисъла на чл. 74, ал. 1 от Закона за културното наследство и адаптация на недвижими културни ценности, огради, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура, благоустройствени и спортни съоръжения, както и техните основни ремонти, реконструкции и преустройства със и без промяна на предназначението. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

На стр.12-13 участникът посочил предвидените от него подготвителни дейности, които са предвидени за пътни и улични участъци. Така посоченото от участника и предвидени дейности за изпълнение на СМР на улични участъци, комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на участъци от улици.

На стр.13-14 участникът предвидил преди започване на „дълготрайни СМР“ да се изработи работен проект за ВОБД, в който отново е превидено изготвне на ситуация за уличен или пътен участък. Предвидено е проекта за ВОБД да се съгласува от съответното областно пътно управление за работен участък на републикански път. Предвидено е да се уведомяват органите по пожарна безопасност и защита на населението и по безопасност на движението за началото и срока на строителството по съответните улици, които ще се разкопават. Така посоченото от участника за изпълнение на подготвителни дейности на улици и участъци от републикански път, комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на улици и участъци от републикански път.

Дейностите, които са включени в предмета на поръчката са обособени в няколко групи видове СМР и е представена предвидената от участника последователност за изпълнението им. За различните видове СРР, включени в обхвата на възлагане съобразно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1, участникът посочил технологията им на изпълнение. 

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.19-20 участникът предвидил да изготви сигнализация в съответствие с действащото законодателство за временна организация и безопсност на движението при извършване на СМР по пътища и улиците. Предвидено е да се представи за становище изготвения работен проект за ВОБД пред съответното областно пътно управление за работен участък на републикански път. Така посоченото от участника за изпълнение на дейности на улици и участъци от републикански път, комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на улици и участъци от републикански път.

При посочване на технологията за изпълнението на изкопи на стр.23 участникът предвидил за изпълнените изкопни работи да се съставят актове и протоколи в зависимост от категорията и вида на строежа. По-горе се посочи дефиницията за „строеж“ съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

На стр.44-46 участникът посочил технологията за въвеждане на временна организация на движението при извършване на ремонтни работи на участък и отново предвидил изпълнението на ВОБД на улични участъци, представяне за становище на изготвения работен проект за ВОБД пред съответното областно пътно управление за работен участък на републикански път. Така посоченото от участника за изпълнение на дейности на улици и участъци от републикански път, комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на улици и участъци от републикански път.

На стр.51 участникът посочил, че ако бъде избран за изпълнител ще приложи посочените стратегически мерки за успешно реализиране целите на проекта. Така посоченото от участника не съответста на техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1, тъй като предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на конкретен проект.

Участникът посочил предлаганата от него организация на работата на ключовия екип, като е посочено, че в кючовия екип на участника /ръководен персонал/ е предвидено да вземат участие технически ръководител, специалист по безопасност и охрана на труда, експерт по контрол на качеството и геодезист. Посочен е и предвидения изпълнителски персонал, разпределен в бригади – пътни работи, асфалтови работи, отводняване, механизация, сигнализация. 

Подробно са посочено как се разпределят отговорностите и дейностите между членовете на предвидения от участника ключов екип за изпълнение на предмета на поръчката съобразно характеристиките на изпълняваните от тях позиции. 

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.59 участникът посочил отговорностите и пълномощията на техническия ръководител и предвидил, че ще подписва всички нормативни документи залегнали в условието на договора за строежа. По-горе се посочи дефиницията за „строеж“ съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

На стр.61 участникът посочил, че мобилизацията на технически и човешки ресурси ще се извърши непосредствено след подписване на договора. Така посоченото от участника комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1, тъй като в същата е предвидено, че за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. участникът не следва да мобилизира технически и човешки ресурси непосредствено след подписване на договора, тъй като договорът ще бъде сключен при условията на чл.114 от ЗОП /чл.16, ал.5 от проекта на договор по обособена позиция №1/ и при осигуряване на финансиране от възложителя на избрания изпълнител ще бъдат конкретно възлагани строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж.

Представена е предвидената от участника организация на работа на ръководния екип и на изпълнителския екип.

Участникът посочил предвидените от него начини за осъществяване на комуникацията и координация с Възложителя. Представен е предвидения от участника модел на взаимоотношения между членовете на екипа на участника, представителите на възложителя и различните участници в процеса на изпълнение на предмета на поръчката. В таблица са посочени предвидените от участника видове взаимодействие, вътрешните и външните участници. Комуникацията е предвидено да се осъществява чрез провеждане на срещи, както и чрез електронна поща и писмена форма. Предвидена е и вътрешна комуникация на изпълнителя.  

Предвидена е и външна комуникация – между възложителя и останалите участници в строителния процес. Предвидено е провеждане на работни срещи по изпълнението на договора, устна и писмена форма на комуникация. Посочени са предвидните от участника комуникационни средства, които ще използва при изпълнение на предмета на поръчката. Контролът върху качеството на труда на обекта ще се осъществява от техническия рокъводител, който съвместно с експерта по контрол на качествто ще организира изпълнението на предмета на поръчката чрез сформиране на бригади в съответния състав. 

Предвидено е, че от значение за качественото и срочно изпълнение, е добрата координация и взаимодействие между участниците в процеса на изпълнение на предмета на обществената поръчка. 

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.66 участникът посочил, че предвид спецификата на договора за изпълнение на СМР по строителство на улиците, не може да бъде определен строг модел на взаимоотношенията между участниците в процеса. Така посоченото от участника комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, а не е предмет на възлагане извършване на СМР по строителство на улици.

В таблица участникът посочил за всеки вид СРР съобрано техническата спецификация по Обособена позиция №1 предвидената за изпълнението й работна сила и техническо оборудване. Предвиден е мониторинг при изпълнение на СРР, както и са посочени мерките, които ще бъдат въведени за постигане на качество, в това число и контрол на документите. Посочени са приложимите контролни дейности за изпълнение на различните видове СРР.

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.76 участникът предвидил изпитвания за изпълнени видове СМР за изграждане, основен и текущ ремонт, както и реконструкция на улична и общинска пътна мрежа. Така посоченото от участника комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, а не е предмет на възлагане извършване на СМР по улична мрежа.

На стр.77 участникът се позовал на внедрената в дружеството система за управление съгласно изискванията на БДС EN ISO 9001:2008. На стр.80 отново е посочено, че дружеството участник рзвива своите дейности в съгласие с услвията, определени в БДС EN ISO 9001:2008. На комисията е известно, че от ISO обявиха 3-годишен преходен период за адаптиране на системите за управление от ISO 9001:2008 към ISO 9001:2015. Той започна да тече с издаването на ISO 9001:2015 - 23.09.2015г. Валидността на сертификатите по ISO 9001:2008 ще важи до 23.09.2018г. Всеки издаден след 23.09.2015г. сертификат по ISO 9001:2008 ще е със срок на валидност 23.09.2018г. Ако организацията извърши преход в този период, валидността на сертификата ще бъде удължен до достигането на 3г. – източник:

https://kachestvoto.com/novi-momenti-v-iso-90012015/ 

https://iso9001.bg/standart/iso-9001-2015-promeni-polzi-srokove/ 

Т.е. посоченото от участника не съответства на действащото законодателство.

На стр.82 участникът посочил, че съвета на директорите и техническия ръководител ще анализират изискванията свързани с проекта. Така посоченото от участника не съответста на техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1, тъй като предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на конкретен проект.

На стр.83 участникът предвидил качеството на завършения продукт да се определя от вложените материали, които гарантират дълготрайността, естетическия вид, функционалността ефективността и ефикасността при последващо ползване на изпълнения строеж. На стр.93 участникът посочил, че всички обстоятелства, свързани със строежа ще се документират в съответствие с Наредба №3 за съставяне на актове и протоколи по време на строителството, както и в съответствие с действащите специални нормативни актове. По-горе се посочи дефиницията за „строеж“ съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

На следващо място с оглед на констатираните по-горе текстове от техническото предложение на участника, които не съответстват на техническата спецификация по отношение на предвидените от участника дейности, които предвижда да извършва на улици и улична мрежа, комисията посочила и следното: 

По отношение на обособена позиция №1 в настоящата обществена поръчка, предмет на възлагане е „Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж“. В тази връзка следва да се посочи, че е налице разлика между пътища и улици /улична мрежа/. Това е така, тъй като съгласно чл.1, ал.1 от Закона за пътищата е предвидено, че с този закон се уреждат обществените отношения, свързани със собствеността, ползването, управлението, стопанисването, изграждането, ремонта, поддържането и финансирането на пътищата, както и с управлението на безопасността на пътната инфраструктура в Република България. 

В ал.2 на цитираната правна норма изрично е посочено, че законът не се прилага за:

 1. улиците в населените места и селищните образувания, с изключение на онези от тях, които едновременно са участъци от републикански или общински пътища;

 2. селскостопанските пътища, осигуряващи достъп до земеделски земи; 

3. горските пътища; 

4. частните пътища, неотворени за обществено ползване.

В чл.3, ал.3 от Закона за пътищата е посочено, че местните пътища са общинските пътища, които са отворени за обществено ползване и осигуряват транспортни връзки от местно значение. Следователно задължението за поддръжката им, включително със снабдяването на сигнализация и пътни знаци, се вменява на общината като собственик.

 По отношение на улица /улична мрежа/ в чл.4, ал.1 от Наредба № РД-02-20-2 от 20 декември 2017 г. за планиране и проектиране на комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии е предвидено, че това е част от комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии, тъй като комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии обхваща: уличната мрежа, в т.ч. системата от тротоари, алеи, пешеходни зони и други, осигуряващи пешеходното движение, включително в парковете и градините. В същата наредба е дадена и категоризацията на улиците. Освен в урбанизираната територия улици има и в селищните образувания.

С оглед на така посочената по-горе нормативна уредба безспорно се установява, че пътищата са комуникационно-транспортната система, която свързва отделните населени места. Път представляват и участъците от улиците, през които същия преминава през населените места и селищните образувания. Улиците са част от комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии.

В настоящия случай възложителят предвидил по обособена позиция №1 да бъде избран изпълнител за извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, поради което не може да се приеме, че е налице идентичност между улица /улична мрежа/ и път, тъй като е направено ясно разграничение от възложителя, че по обособена позиция №1 ще бъдат възлагани строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което приела за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към обявените от възложителя условия, приела, че съдържанието на техническото предложение не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или не спазва, предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т.2 б.“а“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено от Възложителя. Възложителят е рамкирал минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхното техническо предложение не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което, ако участника бъде определен за изпълнител, ще бъде част от договорните му задължения. Ето защо е недопустимо комисията да прави компромис с изискването за съдържание на обвързващото предложение на участника, изразено в техническото му предложение.

С оглед всичко гореизложено Комисията установила, че констатираните от нея несъответствия, посочени по-горе, представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

В образеца на техническо предложение възложителят изрично посочил следното: 

1.Ако участник не представи предложение за изпълнение на поръчката и/или приложения към него съобразно посочените по-горе изисквания към съдържанието им или ако представените документи не съответстват на изискванията на възложителя и/или на техническата спецификация и/или на действащото законодателство, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

2.Ако в предложението за изпълнение на поръчката и/или в някое от приложенията към него участникът е допуснал противоречие, касаещо последователността и взаимообвързаността на предлаганите дейности по изпълнение на поръчката, както и в които има наличие на текстове, показващи непредназначеност към предмета на настоящата обществена поръчка, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

Ето защо и на основание чл.107, т.2, б.а от ЗОП отстранявам участника „ЩРАБАГ“ АД от участие в обявената обществена поръчка за строителство чрез публично състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по две обособени позиции, в частта по Обособена позиция №1: Извършване на строително-ремонтни работи на пътища IV клас, собственост на община Мъглиж, тъй като е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия за изпълнение на поръчката. 

Участникът представил по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка:
1. техническо предложение с приложение Организация за изпълнение на поръчката;

2. декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд.

Участникът предлага да организира и изпълни поръчката по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, при следните условия: 

1. При изпълнение предмета на поръчката ще се придържа точно към указанията на Възложителя и към всички действащи нормативни актове, правила и стандарти, които се отнасят до изпълнението на поръчката.

2. Предлага гаранционни срокове за видовете СРР и съоръжения, както следва:

- за изграждане на улици – 3 години; при основен ремонт и реконструкция – 2 години;

- за преносни и разпределителни проводи /мрежи/ и съоръжения към тях на техническата инфраструктура – 10 години;

- за съоръжения за автомагистрали, пътища и улици – 12 години; при основен ремонт и реконструкция – 6 години.

3.Гаранционните срокове за изпълнените строително-ремонтни работи започват да текат от деня, следващ деня на окончателното приемане на изпълнените СРР съгласно Договора. 

4. Вложените материали и изделия при изпълнение на строителните и монтажни работи ще отговарят на техническите изисквания към строителните продукти съгласно Наредба № РД-02-20-1 от 5 февруари 2015г. за условията и реда за влагане на строителни продукти в строежите на Република България на МРРБ, ДВ бр.14/20.02.2015г. Съответствието се установява по реда на Наредбата.

5. Дейностите ще бъдат изпълнени в съответствие с Техническата спецификация. 

6. Изпълнението ще бъде съобразено с Наредба №2 от 22.03.2004г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строителни и монтажни работи.

7. Ще изпълни предмета на договора в срок до 31.05.2021г. или до изчерпване на стойността на договора, което от двете събития настъпи по-рано.

8.Ще започне изпълнение на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, съобразно конкретно възлагане от възложителя в срок от 7 календарни дни от датата на получаване на възлагателно писмо от възложителя.

Представено е следното приложение: Организация за изпълнение на поръчката.

Участникът посочил предвидените за изпълнение СРР съобразно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №1. Посочил подготвителните действия, които предвижда да изпълни след подписване на договор и за изпълнение на конкретни видове СРР след тяхното възлагане по реда на договора. 

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.103 участникът предвидил в базата да бъдат обособени площадки за паркиране в извънработно време на автомобили и строителни машини, работещи на строежа. Съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ "Строежи" са надземни, полуподземни, подземни и подводни сгради, постройки, пристройки, надстройки, укрепителни, възстановителни работи, консервация, реставрация, реконструкция по автентични данни по смисъла на чл. 74, ал. 1 от Закона за културното наследство и адаптация на недвижими културни ценности, огради, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура, благоустройствени и спортни съоръжения, както и техните основни ремонти, реконструкции и преустройства със и без промяна на предназначението. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

На стр.104 участникът посочил предвидените от него подготвителни дейности, които са предвидени за пътни и улични участъци. Така посоченото от участника и предвидени дейности за изпълнение на СМР на пътни участъци, комисията установи, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на пътни участъци.

На стр.105-106 участникът предвидил преди започване на „дълготрайни СМР“ да се изработи работен проект за ВОБД, в който отново е превидено изготвне на ситуация за уличен или пътен участък. Предвидено е проекта за ВОБД да се съгласува от съответното областно пътно управление за работен участък на републикански път. Така посоченото от участника за изпълнение на подготвителни дейности на пътни участъци и участъци от републикански път, комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на пътни участъци и участъци от републикански път.

Дейностите, които са включени в предмета на поръчката са обособени в няколко групи видове СМР и е представена предвидената от участника последователност за изпълнението им. За различните видове СРР, включени в обхвата на възлагане съобразно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2, участникът посочил технологията им на изпълнение. 

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.113-114 участникът предвидил да изготви сигнализация в съответствие с действащото законодателство за временна организация и безопасност на движението при извършване на СМР по пътища и улиците. Предвидено е да се представи за становище изготвения работен проект за ВОБД пред съответното областно пътно управление за работен участък на републикански път. Така посоченото от участника за изпълнение на дейности на пътища и участъци от републикански път, комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на пътища и участъци от републикански път.

При посочване на технологията за изпълнението на изкопи на стр.117 участникът предвидил за изпълнените изкопни работи да се съставят актове и протоколи в зависимост от категорията и вида на строежа. По-горе се посочи дефиницията за „строеж“ съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

На стр.141-142 участникът посочил технологията за въвеждане на временна организация на движението при извършване на ремонтни работи на участък и отново предвидил изпълнението на ВОБД на пътни участъци, представане за становище на изготвения работен проект за ВОБД пред съответното областно пътно управление за работен участък на републикански път. Така посоченото от участника за изпълнение на дейности на пътни участъци и участъци от републикански път, комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на пътища и участъци от републикански път.

На стр.154 участникът посочил, че ако бъде избран за изпълнител ще приложи посочените стратегически мерки за успешно реализиране целита на проекта. Така посоченото от участника не съответста на техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2, тъй като предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на конкретен проект.

Участникът посочил предлаганата от него организация на работата на ключовия екип, като е посочено, че в кючовия екип на участника /ръководен персонал/ е предвидено да вземат участие технически ръководител, специалист по безопасност и охрана на труда, експерт по контрол на качеството и геодезист. Посочен е и предвидения изпълнителски персонал, разпределен в бригади – пътни работи, асфалтови работи, отводняване, механизация, сигнализация, озеленяване. 

Подробно са посочено как се разпределят отговорностите и дейностите между членовете на предвидения от участника ключов екип за изпълнение на предмета на поръчката съобразно характеристиките на изпълняваните от тях позиции. 

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.162 участникът посочил отговорностите и пълномощията на техническия ръководител и предвидил, че ще подписва всички нормативни документи залегнали в условието на договора за строежа. По-горе се посочи дефиницията за „строеж“ съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

На стр.164 участникът посочил, че мобилизацията на технически и човешки ресурси ще се извърши непосредствено след подписване на договора. Така посоченото от участника комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2, тъй като в същата е предвидено, че за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. участникът не следва да мобилизира технически и човешки ресурси непосредствено след подписване на договора, тъй като договорът ще бъде сключен при условията на чл.114 от ЗОП /чл.16, ал.5 от проекта на договор по обособена позиция №2/ и при осигуряване на финансиране от възложителя на избрания изпълнител ще бъдат конкретно възлагани строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка.

Представена е предвидената от участника организация на работа на ръководния екип и на изпълнителския екип.

Участникът посочил предвидените от него начини за осъществяване на комуникацията и координация с Възложителя. Представен е предвидения от участника модел на взаимоотношения между членовете на екипа на участника, представителите на възложителя и различните участници в процеса на изпълнение на предмета на поръчката. В таблица са посочени предвидените от участника видове взаимодействие, вътрешните и външните участници. Комуникацията е предвидено да се осъществява чрез провеждане на срещи, както и чрез електронна поща и писмена форма. Предвидена е и вътрешна комуникация на изпълнителя.  

Предвидена е и външна комуникация – между възложителя и останалите участници в строителния процес. Предвидено е провеждане на работни срещи по изпълнението на договора, устна и писмена форма на комуникация. Посочени са предвидните от участника комуникационни средства, които ще използва при изпълнение на предмета на поръчката. Контролът върху качеството на труда на обекта ще се осъществява от техническия рокъводител, който съвместно с експерта по контрол на качествто ще организира изпълнението на предмета на поръчката чрез сформиране на бригади в съответния състав. 

Предвидено е, че от значение за качественото и срочно изпълнение, е добрата координация и взаимодействие между участниците в процеса на изпълнение на предмета на обществената поръчка. 

В таблица участникът посочил за всеки вид СРР съобрано техническата спецификация по Обособена позиция №2 предвидената за изпълнението й работна сила и техническо оборудване. Предвиден е мониторинг при изпълнение на СРР, както и са посочени мерките, които ще бъдат въведени за постигане на качество, в това число и контрол на документите. Посочени са приложимите контролни дейности за изпълнение на различните видове СРР.

В тази част на приложението към техническото предложение комисията установила следното:

На стр.182 участникът предвидил изпитвания за изпълнени видове СМР за изграждане, основен и текущ ремонт, както и реконструкция на улична и общинска пътна мрежа. Така посоченото от участника комисията установила, че не съответства на техническата спецификация на възложителя, тъй като съгласно същата по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, а не е предмет на възлагане извършване на СМР по пътна мрежа.

На стр.183 участникът се позовал на внедрената в дружеството система за управление съгласно изискванията на БДС EN ISO 9001:2008. На стр.186 отново е посочено, че дружеството участник развива своите дейности в съгласие с услвията, определени в БДС EN ISO 9001:2008. На комисията е известно, че от ISO обявиха 3-годишен преходен период за адаптиране на системите за управление от ISO 9001:2008 към ISO 9001:2015. Той започна да тече с издаването на ISO 9001:2015 - 23.09.2015г. Валидността на сертификатите по ISO 9001:2008 ще важи до 23.09.2018г. Всеки издаден след 23.09.2015г. сертификат по ISO 9001:2008 ще е със срок на валидност 23.09.2018г. Ако организацията извърши преход в този период, валидността на сертификата ще бъде удължен до достигането на 3г. – източник:

https://kachestvoto.com/novi-momenti-v-iso-90012015/ 

https://iso9001.bg/standart/iso-9001-2015-promeni-polzi-srokove/ 

Т.е. посоченото от участника не съответства на действащото законодателство.

На стр.188 участникът посочил, че съвета на директорите и техническия ръководител ще анализират изискванията свързани с проекта. Така посоченото от участника не съответста на техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2, тъй като предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, а не е предмет на възлагане извършване на СМР на конкретен проект.

На стр.189 участникът предвидил качеството на завършения продукт да се определя от вложените материали, които гарантират дълготрайността, естетическия вид, функционалността ефективността и ефикасността при последващо ползване на изпълнения строеж. На стр.199 участникът посочил, че всички обстоятелства, свързани със строежа ще се документират в съответствие с Наредба №3 за съставяне на актове и протоколи по време на строителството, както и в съответствие с действащите специални нормативни актове. По-горе се посочи дефиницията за „строеж“ съгласно пар.5, т.38 от ПЗР на ЗУТ. В настоящия случай съгласно техническата спецификация на възложителя по Обособена позиция №2 предметът на възлагане е извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, и за всяка конкретно възложена строително-ремонтна работа на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ изпраща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ уведомление, което съдържа информация за видовете и количества СРР /КСС съобразена с единичните цени от ценовото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ/, които следва да бъдат изпълнени, мястото, на което следва да бъдат изпълнени, обектът, както и срока за изпълнение. Т.е. предмет на възлагане не е изпълнението на конкретен строеж и така посоченото от участника не съответства на техническата спецификация на възложителя.

На следващо място с оглед на констатираните по-горе текстове от техническото предложение на участника, които не съответстват на техническата спецификация по отношение на предвидените от участника дейности, които предвижда да извършва на пътища и пътни участъци, комисията посочила и следното: 

По отношение на обособена позиция №2 в настоящата обществена поръчка, предмет на възлагане е „Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка“. В тази връзка следва да се посочи, че е налице разлика между пътища /пътни участъци/ и улици. Това е така, тъй като съгласно чл.1, ал.1 от Закона за пътищата е предвидено, че с този закон се уреждат обществените отношения, свързани със собствеността, ползването, управлението, стопанисването, изграждането, ремонта, поддържането и финансирането на пътищата, както и с управлението на безопасността на пътната инфраструктура в Република България. 

В ал.2 на цитираната правна норма изрично е посочено, че законът не се прилага за:

 1. улиците в населените места и селищните образувания, с изключение на онези от тях, които едновременно са участъци от републикански или общински пътища;

 2. селскостопанските пътища, осигуряващи достъп до земеделски земи; 

3. горските пътища; 

4. частните пътища, неотворени за обществено ползване.

В чл.3, ал.3 от Закона за пътищата е посочено, че местните пътища са общинските пътища, които са отворени за обществено ползване и осигуряват транспортни връзки от местно значение. Следователно задължението за поддръжката им, включително със снабдяването на сигнализация и пътни знаци, се вменява на общината като собственик.

 По отношение на улица /улична мрежа/ в чл.4, ал.1 от Наредба № РД-02-20-2 от 20 декември 2017 г. за планиране и проектиране на комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии е предвидено, че това е част от комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии, тъй като комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии обхваща: уличната мрежа, в т.ч. системата от тротоари, алеи, пешеходни зони и други, осигуряващи пешеходното движение, включително в парковете и градините. В същата наредба е дадена и категоризацията на улиците. Освен в урбанизираната територия улици има и в селищните образувания.

С оглед на така посочената по-горе нормативна уредба безспорно се установява, че пътищата са комуникационно-транспортната система, която свързва отделните населени места. Път представляват и участъците от улиците, през които същия преминава през населените места и селищните образувания. Улиците са част от комуникационно-транспортната система на урбанизираните територии.

В настоящия случай възложителят предвидил по обособена позиция №2 да бъде избран изпълнител за извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, поради което не може да се приеме, че е налице идентичност между улица и път /пътни участъци/, тъй като е направено ясно разграничение от възложителя, че по обособена позиция №2 ще бъдат възлагани строително-ремонтни работи на  улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което приела за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към обявените от възложителя условия, приела, че съдържанието на техническото предложение не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или не спазва, предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т.2 б.“а“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено от Възложителя. Възложителят е рамкирал минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхното техническо предложение не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което, ако участника бъде определен за изпълнител, ще бъде част от договорните му задължения. Ето защо е недопустимо комисията да прави компромис с изискването за съдържание на обвързващото предложение на участника, изразено в техническото му предложение.

С оглед всичко гореизложено Комисията установила, че констатираните от нея несъответствия, посочени по-горе, представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

В образеца на техническо предложение възложителят изрично посочил следното: 

1.Ако участник не представи предложение за изпълнение на поръчката и/или приложения към него съобразно посочените по-горе изисквания към съдържанието им или ако представените документи не съответстват на изискванията на възложителя и/или на техническата спецификация и/или на действащото законодателство, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

2.Ако в предложението за изпълнение на поръчката и/или в някое от приложенията към него участникът е допуснал противоречие, касаещо последователността и взаимообвързаността на предлаганите дейности по изпълнение на поръчката, както и в които има наличие на текстове, показващи непредназначеност към предмета на настоящата обществена поръчка, офертата на участника се отстранява като неотговаряща на това предварително условие на основание чл.107, т.2, б.“а“ от ЗОП.

Ето защо и на основание чл.107, т.2, б.а от ЗОП отстранявам участника „ЩРАБАГ“ АД от участие в обявената обществена поръчка за строителство чрез публично състезание по реда на ЗОП с предмет: Извършване на строително-ремонтни работи за нуждите на община Мъглиж по две обособени позиции, в частта по Обособена позиция №2: Извършване на строително-ремонтни работи на улична мрежа в регулацията на населените места в община Мъглиж, заедно с хоризонтална планировка, тъй като е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия за изпълнение на поръчката. 

7. Установени конфликти на интереси по отношение на участници в процедурата: не са установени.

8.На основание чл.43, ал.1, изречение първо от ЗОП и пар.131, ал.3 от ПЗР на ЗИД на ЗОП (ДВ, бр. 86 от 18.10.2018 г., в сила от 01.03.2019г.; изм. и доп., бр. 83 от 22.10.2019 г., в сила от 01.11.2019 г.; изм., бр. 102 от 2019 г., в сила от 01.01.2020г.) настоящото решение да се изпрати на участниците в 3-дневен срок от издаването му.

9.На основание чл.24, ал.1, т.2 от ППЗОП и пар.131, ал.3 от ПЗР на ЗИД на ЗОП (ДВ, бр. 86 от 18.10.2018 г., в сила от 01.03.2019г.; изм. и доп., бр. 83 от 22.10.2019 г., в сила от 01.11.2019 г.; изм., бр. 102 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) в деня на изпращане на решението до участниците, решението и протоколите на комисията, да се публикуват в профила на купувача.

10.На основание чл.43, ал.1, изречение второ от ЗОП и пар.131, ал.3 от ПЗР на ЗИД на ЗОП (ДВ, бр. 86 от 18.10.2018 г., в сила от 01.03.2019г.; изм. и доп., бр. 83 от 22.10.2019 г., в сила от 01.11.2019 г.; изм., бр. 102 от 2019 г., в сила от 01.01.2020г.) посочвам връзка към електронната преписка в профила на купувача, където са публикувани протоколите на комисията: https://maglizh.com/page/1524/Profil-na-kupuvacha.html.
11. Решението може да се обжалва пред Комисията за защита на конкуренцията в сроковете по чл. 197, ал.1, т.7, б.“а“ от ЗОП.

Възложител: п. п. (чл.36а, ал.3 ЗОП)
Д-Р ДУШО ИВАНОВ ГАВАЗОВ 

За Кмет на Община Мъглиж 

съгласно Заповед № РД-09-460/ 09.11.2020 г. на ВрИД Кмета на Община Мъглиж
